
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

PROPOSICION 

 

Modifíquese la Segunda Parte del ARTÍCULO 2º del Proyecto de Ley N°296 de 

2020 Cámara, 185 de 2020 Senado, "POR LA CUAL SE DECRETA EL 

PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE 

APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o DE ENERO AL 31 DE 

DICIEMBRE DEL AÑO 2021", el cual quedara así: 

 

La Sección: 3226 - Corporación para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de 

San Andrés, Providencia y Santa Catalina – CORALINA. PRESUPUESTO DE 

FUNCIONAMIENTO según el detalle que se encuentra a continuación: 

 

CONCEPTO 
APORTE 

NACIONAL 
TOTAL 

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 2.691.840.000 2.691.840.000 

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 2.691.840.000 2.691.840.000 

 

JUSTIFICACIÓN 

 

La gestión ambiental para los próximos cuatro años, coincide con la celebración 

de los 20 años, en los que la UNESCO en el año 2000, declaró a este 

departamento archipiélago como Reserva de Biosfera Seaflower, la cual se 

encuentra bajo la administración de la Corporación para el Desarrollo Sostenible 

CORALINA, considerando las particularidades del Pueblo Étnico Raizal, junto con 

los valores ambientales y singularidad insular que el territorio presenta. 

 

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina – 

Reserva de Biosfera Seaflower es un lugar único en el país y la región con más de 

52 kilómetros cuadrados, gracias a la conjugación de sus valores ambientales y 

culturales. De acuerdo con diversos estudios científicos, en este territorio insular y 

excepcionalmente biodiverso, se encuentra la tercera barrera de coral más 

extensa del mundo acompañada de un sin número de ecosistemas manglares, 

pastos marinos, playas, bosques secos y ambientes profundos que propician un 

entorno favorable para más de 2564 especies registradas , entre la cuales se 

encuentran especies migratorias, endémicas y sub endémicas, así como un lugar 

para especies emblemáticas, amenazadas (más de 70 especies) y en peligro de 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

extinción. Y no menos importante la presencia de cinco (5) áreas protegidas de 

carácter regional y nacional. Su singularidad, junto con su interesante composición 

geomorfológica ratifica la importancia de este territorio para el bienestar de la 

comunidad local, el país y la humanidad. 

De acuerdo con lo señalado en el PND 2018 – 2022, la región insular del Caribe 

tiene una extensión de 180.000 km2, de los cuales 65.000 hacen parte de la 

reserva de biósfera Seaflower, reconocida por la UNESCO (World Wildlife 

Program Man and the Biosphere) y tan sólo 62 km2 corresponden al suelo 

emergido. Esta característica particular implica planear el desarrollo de la región 

teniendo en cuenta el potencial oceánico, sin obviar el potencial de desarrollo que 

tienen las islas. Los ejes de desarrollo para impulsar el crecimiento sostenible en 

la región serán: 

 

(1) la atención a los servicios públicos como saneamiento básico, acueducto, 

energía eléctrica sostenible; (2) la conservación y aprovechamiento sostenible de 

los ecosistemas estratégicos de la región; (3) el cumplimiento al ordenamiento 

territorial en conjunto con el desarrollo de integración fronteriza, (4) el impulso de 

los emprendimientos verdes, las economías creativas o naranja, y la economía 

azul y circular (Pacto por el Emprendimiento y la Productividad, Pacto por la 

Sostenibilidad y Pacto por la protección y promoción de nuestra cultura y 

desarrollo de la economía naranja), en conjunto con la conservación y protección 

de la identidad cultural del pueblo raizal (Pacto por la Equidad de Oportunidades 

para Grupos Étnicos). 

 

En la actualidad, la Reserva de Biosfera Seaflower, está inmersa en distintas 

realidades sociales, ambientales, culturales, económicas y políticas, que nos 

hacen reflexionar sobre el significado de Seaflower para la comunidad y los 

actores sectoriales, que nos sumergen en un cuestionamiento sobre la capacidad 

de gobernanza y la corresponsabilidad en la gestión ambiental del territorio. 

 

En medio de la pandemia COVID-19 y la emergencia sanitaria que atraviesa el 

mundo y la mayoría de regiones del país, es necesario reflexionar a profundidad 

nuestro rol como especie humana frente a la naturaleza y ciertamente la forma en 

la que estamos trabajando para alcanzar el desarrollo económico, social , cultural 

y ambiental, que realmente redunde en el mejoramiento de la calidad de vida de 

los habitantes de Seaflower y de Colombia, pero que también nos exige el respeto 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

por las otras formas de vida oceánicas, marinas, costeras y terrestres que la 

habitan. 

 

La Corporación para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina, en estos momentos cuenta con una planta total de 

39 funcionarios, en donde la Dirección Nacional de Tesoro, Financia 32, y la 

entidad cubre siete (7) funcionarios con recursos propios. Dadas las funciones 

legales que nuestra Corporación debe desempeñar en nuestro particular territorio 

insular, y las grandes responsabilidades que nos significa el ser gestores del 

desarrollo sostenible en nuestra Reserva de Biosfera Seaflower, es indispensable 

contar con los recursos económicos requeridos para alcanzar las metas y 

objetivos trazados para el adecuado desempeño de la Corporación, y la ejecución 

efectiva del Plan de Acción Institucional 2020 - 2023. Es por ello, que la entidad 

requiere un incremento superior del 2.2%, dentro del Proyecto de Ley de 

Presupuesto para la vigencia como aporte en transferencias del presupuesto 

general de la nación para gastos de funcionamiento, como se detalla en el 

siguiente cuadro: 

 

Incremento del 2.2% en gastos de funcionamiento vigencia 2021 

OB CTA DETALLE 

APORTES 

NACION 

2020 

2.2%DE 

INCREMENTO 
VIGENCIA 2021 

A 01 GASTOS DE PERSONAL 2.042.600.000 45.399.407 2.087.999.407 

A 02 ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 178.100.000 3.958.501 182.058.501 

A 03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES  - - 

A 08 GASTOS POR TRIBUTOS. MULTAS. 

SANCIONES E INTERESES DE MORA 

22.500.000 500.091 23.000.091 

A 08 IMPUESTOS TERRITORIALES 11.000.000 244.489 11.244.489 

A 08 CONTRIBUCIONES 11.500.000 255.602 11.755.602 

TOTAL FUNCIONAMIENTO 2.243.200.000 49.858.000 2.293.058.000 

 

El incremento del 20% requerido para gastos de funcionamiento vigencia 

2021: 

El incremento porcentual que la Corporación requiere para la vigencia fiscal 2021 

es del 20% debido a que los recursos propios han sufrido una disminución 

impactante por las condiciones y efectos particulares derivados de las medidas de 

aislamiento obligatorio y distanciamiento social adoptadas para hacer frente a los 

efectos de la pandemia del coronavirus COVID 19, efectos negativos del cual 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

padece la economía del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencias 

y santa Catalina el cual depende en un 95% del turismos, regional, nacional e 

internacional como modelo de desarrollo sostenible, como se detalla en el 

siguiente cuadro: 

 

OB CTA DETALLE 

APORTES 

NACION 

2020 

20%DE 

INCREMENTO 
VIGENCIA 2021 

A 01 GASTOS DE PERSONAL 2.042.600.000 408.520.000 2.451.120.000 

A 02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 178.100.000 35.620.000 213.720.000 

A 03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES  - - 

A 08 
GASTOS POR TRIBUTOS. MULTAS. 

SANCIONES E INTERESES DE MORA 
22.500.000 4.500.000 27.000.000 

A 08 IMPUESTOS TERRITORIALES 11.000.000 2.200.000 13.200.000 

A 08 CONTRIBUCIONES 11.500.000 2.300.000 13.800.000 

TOTAL FUNCIONAMIENTO 2.243.200.000 448.640.000 2.691.840.000 

 

Este 20% de incremento como solicitud de transferencia en aportes del 

presupuesto general de la nación cubrirá los ingresos que no se percibirán en la 

vigencia 2021 por las razones anteriormente expuesto. 

 

Condición actual de los ingresos propios de la corporación: 

INGRESOS O RENTAS PROPIAS 2020 

INGRESOS O RENTAS  APROPIACION RECAUDO % RECAUDO A-R 

Sobretasa ambiental 20 1.500.000.000 941.358.434 63% 558.641.566 

Venta Bienes y Servicios 21 300.000.000 245.418.364 82% 54.581.636 

Sector Eléctrico 22 400.000.000 169.598.030 42% 230.401.970 

Multas Recuperación Cartera 24 668.630.971 415.269.421 62% 253.361.550 

Tasa retributiva 25 114.950.000 - 0% 114.950.000 

Tarifa Ecológica 56 2.000.000.000 577.019.099 29% 1.422.980.901 

TUA 63 33.331.022 - 0% 33.331.022 

TOTAL PROPIOS  5.016.911.993 2.348.663.348 47% 2.668.248.645 

 

Por causa de las condiciones y efectos particulares derivados de las medidas de 

aislamiento obligatorio y distanciamiento social adoptadas para hacer frente a los 

efectos de la pandemia del coronavirus COVID 19, la Corporación para la vigencia 

2020, se avoco a realizar una reducción presupuestal de sus ingresos o rentas 

propias en la suma de $2.082.727.161 equivalentes al 21% del presupuesto. 

 

REDUCCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS CON RECURSOS PROPIOS 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

CONCEPTO VALOR REDUCCION % RED 

INGRESOS CORRIENTES 5.333.162.432 2.082.727.161 39,1% 

TRIBUTARIOS 1.500.000.000 555.140.418 37,0% 

Sobretasa Ambiental 1.500.000.000 555.140.418 37,0% 

NO TRIBUTARIOS 300.000.000 - 0,0% 

Venta de Bienes y Servicios 300.000.000 - 0,0% 

Aporte Otras Entidades 716.250.439 67.142.344 9,4% 

Transferencia del sector Eléctrico 400.000.000 67.142.344 16,8% 

Convenios 316.250.439 - 0,0% 

Otros Ingresos 2.816.911.993 1.460.444.399 51,8% 

Tasa Retributiva 114.950.000 104.715.882 91,1% 

Tasa Uso del Agua - TU A 33.331.022 3.452.782 10,4% 

Tarifa Ecológica 2.000.000.000 1.352.275.735 67,6% 

Multas Recuperación Cartera 668.630.971 0 0,0% 

APORTE DE LA NACION 4.544.684.686 0 0,0% 

Funcionamiento Nación 2.243.200.000 0 0,0% 

Funcionamiento FCA 642.486.013 0 0,0% 

Inversión FCA 1.658.998.673 0 0,0% 

TOTAL INGRESOS 9.877.847.118 2.082.727.161 21,1% 

 

Los ingresos propios con mayor afectación negativa en sus recaudos que han 

sufrido reducción presupuestal, son los siguientes: 

 

✓ Tarifa Ecológica el cual sufrió una reducción en las apropiaciones en 68%  

✓ Sobretasa Ambiental el cual sufrió una reducción en las apropiaciones en 37%  

✓ Transferencia Sector Eléctrico el cual sufrió una reducción en las apropiaciones 

en 17%. 

 

Gastos de funcionamiento vigencia 2021 

 

1. GASTOS DE PERSONAL. 

La Corporación CORALINA, en estos momentos cuenta con una planta total de 

personal de 39 funcionarios, de los cuales la Dirección Nacional del Tesoro 

financia 32 personas y la Corporación financia con recursos propios la suma de 

siete (7) personas. Se relaciona los gastos de personal que requiere la 

Corporación en funcionamiento: 

 

OB CTA DETALLE APORTES NACION 2020 
20%DE 

INCREMENTO 
VIGENCIA 2021 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

A 01 GASTOS DE PERSONAL 2.042.600.000 408.520.000 2.451.120.000 

 

 

2. ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS. 

Se relaciona los gastos de Adquisición de bienes y servicios que requiere la 

Corporación para funcionamiento: 

 

A 02 ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 178.100.000 35.620.000 213.720.000 

A 03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES  . . 

A 08 
GASTOS POR TRIBUTOS. MULTAS. 

SANCIONES E INTERESES DE MORA 
22.500.000 4.500.000 27.000.000 

A 08 IMPUESTOS TERRITORIALES 11.000.000 2.200.000 13.200.000 

A 08 CONTRIBUCIONES 11.500.000 2.300.000 13.800.000 

 223.100.000 44.620.000 240.720.0 

 

3. TOTAL, DISTRIBUCION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. 

OB CTA DETALLE 
APORTES 

NACION 2020 

20%DE 

INCREMENTO 
VIGENCIA 2021 

A 01 GASTOS DE PERSONAL 2.042.600.000 408.520.000 2.451.120.000 

A 02 ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 178.100.000 35.620.000 213.720.000 

A 03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES  . . 

A 08 
GASTOS POR TRIBUTOS. MULTAS. 

SANCIONES E INTERESES DE MORA 
22.500.000 4.500.000 27.000.000 

A 08 IMPUESTOS TERRITORIALES 11.000.000 2.200.000 13.200.000 

A 08 CONTRIBUCIONES 11.500.000 2.300.000 13.800.000 

TOTAL FUNCIONAMIENTO 2.243.200.000 448.640.000 2.691.840.000 

 

Siendo así, el total de gastos de funcionamiento requerido para la vigencia 

fiscal de 2021, asciende a la suma de $2.691.840 M/CTE. 

 

Cordialmente, 

 

 

ELIZABETH JAYPANG DIAZ 

Representante a la Cámara  

Departamento Archipiélago de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina 


